ESTADO DE ALAGOAS
MUNICIPIO DE DELMIRO GOUVEIA
PROCURADORIA JURIDICA

Processo Administrativo n° 0800.000834.2026

Concorréncia Eletrénica n° XX/2026

Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA CONSTRUCAO DE
CAPS TIPO I

PARECER

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo remetido
a esta PGM para analise e parecer acerca do Processo
Licitatdério na modalidade Concorréncia Eletrdnica, bem como
dos atos praticados até o momento, referentes aos aspectos
formal e legal das minutas do edital e do contrato, cujo
objetivo é a contratacdo de empresa especializada para
construcdo da Unidade de Atencdo Especializada - Centro de
Atencdo Psicossocial (CAPS TIPO I), em Delmiro Gouveia. A
obra tem o custo estimado de RS$ 2.647.169,71 (dois milhodes,
seiscentos e quarenta e seis mil, cento e sessenta e nove

centavos) .

E o sucinto relatério.

Sem mais, passemos a andlise juridica do caso

em exXame.
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II. DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo
de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei

n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o
processo licitatdorio seguirda para o oOrgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o d6rgdo
de assessoramento juridico da Administracdo
devera:

I - apreciar o processo licitatdério conforme
critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em Ilinguagem
simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensdveis a contratagdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em

consideracdo na andlise juridica

Como se pode observar do dispositivo legal
supra, o controle prévio de legalidade se d&d em funcdo do
exercicio da competéncia da andlise Jjuridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, oportuno
registrar o teor Enunciado BPC n°® 07, do Manual de Boas

Pradticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:
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Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo
juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendacdes, desde
que enfatizando o cardter discriciondrio de seu

acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes
técnicas contidas no presente processo, inclusive gquanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do &érgéo,
com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor

consecucdo do interesse publico.

Oportuno esclarecer que ndo é papel do 6rgédo
de assessoramento Jjuridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, tampouco de atos Jj& praticados. Incumbe a
cada um destes observar se o0s seus atos estdo dentro do seu

espectro de atuacéao.

Finalmente, deve-se salientar que
determinadas observacdes sdo feitas sem cardter vinculativo,
mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada

a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que

3
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lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nédo, tais
ponderacgdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade ser&o apontadas para fins de sua correcdo. O

seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos

serad de responsabilidade exclusiva da Administracdo.

A Lei n° 14.133/2021 estabeleceu que fase
preparatdéria do processo licitatdério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratacdo (artigo 18, caput,

da lei 14.133/2021).

O artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, elenca
providéncias e documentos que devem instruir a fase de

planejamento, conforme abaixo transcrito:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo
licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de
contratagcbées anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orgcamentarias, bem como abordar
todas as considerag¢bes técnicas, mercadolégicas
e de gestdo que podem interferir na contratacgdo,
compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da

necessidade, por meio de termo de referéncia,
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anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

IITI - a definig¢do das condig¢bes de execugcdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condi¢bes de recebimento;,

IV - o org¢amento estimado, com as composicdes
dos precos utilizados para sua formacgdo;

V - a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, gquando
necessdria, que constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de
prestacdo de servigcos ou de execugdo de obras e
servigcos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e
eficiéncia da forma de combinacdo desses
pardmetros, para os fins de selecdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigcdes
do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificagdo técnica, mediante indicag¢do das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo
econémico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagcdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagdbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e
prego, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consdércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer
0 sucesso da licitagcdo e a boa execugdo

contratual;,
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XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagédo
do orgcamento da licitag¢do, observado o art. 24
desta Lei.”

(grifou-se)

Neste mesmo dispositivo, o legislador dispds
acerca dos elementos integrantes do Estudo Técnico
Preliminar, que devera evidenciar o problema a ser resolvido
e a sua melhor solucgdo, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratacdo (§ 1°), quais

sejam:

“I - descricdo da necessidade da contratacdo,
considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

II - demonstracdo da previsdo da contratacdo no
plano de contratacdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administracdo;

IITI - requisitos da contratacdo;

IV - estimativas das quantidades para a
contratacdo, acompanhadas das memdorias de
cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte,
que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na
andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do
tipo de solug¢do a contratar;

VI -  estimativa do valor da contratacdo,
acompanhada dos preg¢os unitdrios referenciais,
das memdrias de cdalculo e dos documentos que lhe
ddo suporte, que poderdo constar de anexo

classificado, se a Administragdo optar por
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preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacdo;

VII - descricdo da solugcdo como um todo,
inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for
o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo
da contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais
e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela
Administragcdo previamente a celebracgdo do
contrato, 1inclusive quanto a4 capacitacdo de
servidores ou de empregados para fiscalizacdo e
gestdo contratual;

XTI - contratacdes correlatas e/ou
interdependentes;,

XII - descrig¢do de possiveis impactos ambientais
e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicdvel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a
adequagdo da contratagdo para o atendimento da

necessidade a que se destina.”

Verifica-se assim que o Estudo Técnico
Preliminar - ETP da contratacdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com
especial atencdo a demonstracdo do interesse publico

envolvido. Também ¢é ©preciso que sejam abordadas as
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consideracgdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem

interferir na contratacéo.

No presente caso, os profissionais da é&area
técnica e requisitante elaboraram o ETP, que por se tratar
de documento de conhecimento técnico, a avaliacdo cabe, em
GUltima instdncia, ao prdéprio é6rgdo assistido, cabendo a este
6rgdo de assessoramento tdo somente observar se contém as
previsdes necessarias relacionadas art. 18, §1°, da Lei n°

14.133/ 2021.

De anadlise do documentos acostados nos
autos, notadamente dos aspectos legais, sem adentrar ao viés
técnico, vislumbro que, apds algumas retificacdes, consta a
demonstracdo dos seguintes elementos: a) necessidade da
contratacédo, b) previsdo no plano anual de contratacdo, c)
estimativas das quantidades, d) estimativa do preco da
contratacéo; e) justificativa para parcelamento; i)
posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacéo
para o atendimento da necessidade a que se destina, o que
demonstra que aparentemente o ETP preenche os requisitos

previstos na legislagdo em comento.

O art. 18, 1inciso X, da Lei n° 14.133/21
estabelece que o planejamento da contratacdo devera
contemplar a andlise dos riscos que possam comprometer o

sucesso da licitacdo e a boa execucgdo contratual.

No caso concreto, observou-se o

gerenciamento de risco
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O artigo 37, inciso XXI da Constituicéo
Federal determina que as obras, servicos, compras e
alienacdes da Administracdo Publica serdo precedidas de
licitacé&o publica que assegure igualdade de condig¢des a todos
0s concorrentes, ressalvados o0s casos especificados na

legislacéao.

A licitacéo configura procedimento
administrativo mediante o qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como
ato administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico,
devendo ser processado em estrita conformidade com os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e na

legislacdo infraconstitucional.

Com vistas nisso, o) legislador
infraconstitucional, ©para dar plena aplicabilidade do
preceito constitucional supra, positivou em nosso
ordenamento patrio a nova Lei de Licitacdes n°. 14.133/21,
a qual estabelece as diretrizes gerais a serem observadas
pelo administrador puUblico gquando da realizacdo de seus
procedimentos de contratacdes, bem como entabula as
possiveis modalidades de licitacdo que poderdo ser adotadas
na busca da proposta mais vantajosa para a Administracéao

Publica.

No caso dos autos, nota-se que a autoridade
competente optou pela modalidade licitatdéria concorréncia,
que é a modalidade adequada por tratar-se de contratacdo de

obra (art. 6°, inc. XXXVIII, da Lei n°. 14.133/20214), assim
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como a forma eletrdénica para a disputa (art. 17, § 2°, da

Lei n®. 14.133/20215);

Documentos de Oficializacdo de Demanda: o
processo veio acompanhado de Estudo Técnico Preliminar e
Projetos de Engenharia, a fim de oficializar a necessidade
da contratacdo e contendo todos os dados informadores para
subsidid-la, nos termos do art. 6°, inc. XXIII, e do art.

18, inc. I e § 1°, todos da Lei n°. 14.133/2021;

Justificativa da Quantidade: no Estudo
Técnico Preliminar foi justificada adequadamente a
quantidade pretendida com base nos Projetos Técnicos,

Memorial Descritivo e Cronograma Fisico-financeiro da obra;

Justificativa do Preco: constante da Planilha
Orcamentédria, elaborada de acordo com as tabelas SINAPI e
DER-AL, que sdo referéncia para a contratacdo de obras pela
Administracdo Publica. Salienta-se que fica excluida da
andlise deste parecer a verificacdo da compatibilidade dos
precos fixados no Projeto Basico com os de mercado, J& que
estes sdo objeto de pesquisa e valoracdo exclusiva do setor

técnico competente solicitante da contratacdo;

Presente ainda a necessaria dotacéao
orcamentaria, fazendo assim valer o principio da legalidade
orcamentaria, sendo esta informacdo de responsabilidade da
Secretaria Municipal de Financas, onde consta, ainda
previsdo para a aquisicdo no PCA- Plano Anual de
Contratacdes. Verifica-se o atendimento ao art. 150 da Lei

n.° 14.133/21;

10
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Minuta do Edital: o edital atende as

exigéncias prescritas no art. 25 da Lei n.° 14.133/20.

Superadas as etapas relativas ao
planejamento da contratacdo, como a definig¢do do objeto e a
indicac&o do recurso préprio para a despesa, torna-se
possivel ao gestor avaliar a oportunidade e a conveniéncia

de se realizar a contratacéo.

Caso conclua por deflagrar a 1licitacéo
pretendida, deve-se emitir a autorizacdo para a abertura da

licitacdo. No presente caso, tal exigéncia foi cumprida.

Para a realizacdo da licitacdo, a autoridade
competente deve designar um agente de contratacdo, dentre os
servidores desta Municipalidade, cujas atribuic¢des incluem
o recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacéo
e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.
Anote-se que o servidor designado deve ter realizado

capacitacdo especifica para exercer a atribuicéo.

Nos autos, consta a designacdo do agente de
contratacdo na publicacdo deste ato, em atendimento a

prescrigdo legal.

Também foi designada, pela mesma autoridade,

uma equipe para apoiar o agente de contratacéo.

Assim, no desempenho da funcéao de

assessoramento deste 6rgdo juridico, cumpre-nos alertar a

11
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autoridade Administrativa sobre a importadncia da devida
motivagdo de seus atos, na medida em que recairad sobre esta
a responsabilidade acerca da oportunidade e conveniéncia na
escolha do objeto e do seu planejamento quantitativo.
Destarte, parte-se da premissa de que a Secretaria
solicitante se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a adequacdo do objeto as necessidades
da Administracéo Pliblica, observando 0s requisitos

legalmente impostos.

Em consequéncia disso, presume-se que as
especificacdes técnicas contidas no ©presente certame,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacéo,
suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pela
secretaria competente, com base em pardmetros técnicos

objetivos, para melhor consecucdo do interesse puUblico.

E importante consignar, por fim, que quando
da realizacdo da fase externa, devem os agentes de
contratacdo ater-se ao disposto pela lei 14.133/21, o qual
norteard na adocdo de todos os pontos a serem realizados,
dentre os quais, a observancia de que, entre a publicacdo do
Edital e o recebimento das propostas deverd haver prazo

minimo previsto no artigo 55 da Lei 14.133/21.

III. CONCLUSAO

ANTE @) EXPOSTO, esta PGM OPINA pela
viabilidade do certame para contratagcdo de empresa para a

construgcdo da Unidade de Atencdo Especializada - Centro de

12
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Atencdo Psicossocial (CAPS TIPO I), em Delmiro Gouveia/AL,
ao custo maximo de R$ 2.647.169,71 (dois milhdes, seiscentos
e quarenta e seis mil, cento e sessenta e nove centavos),

via Concorréncia Eletrdnica.

No que diz respeito ao requisito da publicidade, cumpre
a Divisédo de Licitacgdes e Contratos fiscalizar a divulgac&o e manutencéo

do inteiro teor do edital e dos anexos da presente Concorréncia no Portal

Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP (art. 54 da 1lei n°.

14.133/2021), assim como a publicacdo do extrato do edital no Diéario
Oficial dos Municipios e em jornal diédrio de grande circulacdo (art. 54,
§ 1°, da lei n°. 14.133/2021), respeitando-se o prazo minimo de 10 (dez)
dias uteis (art. 55, inc. II, “a”) e observando-se as regras de contagem

de prazo estabelecidas no art. 183 da Lei n°. 14.133/2021.

E o parecer, que submetemos a consideracdo
superior do Exma. Sra. Prefeita com as vénias de estilo,
para que em querendo acatar, uma vez que é o entendimento

desta Procuradoria. S.M.J
Delmiro Gouveia/AL, 26 de novembro de 2025.
Ailton Antdénio de Macedo Paranhos
Procurador Geral do Municipio
OAB/AL 6.820
Caroline Oliveira Damasceno

Procuradora Municipal

OAB/AL 5.909

13
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